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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Gradiste (dalje u
tekstu: Opcina) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave,
obracunane place za prosinac 2018. i rashodi (obveze) za izgradnju pjesSackih
staza te materijal i energiju nisu u poslovnim knjigama evidentirani prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.
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Zbog navedenog su u financijskim izvjeStajima u manjim iznosima iskazana
potrazivanja i vlastiti izvori za 728.137,00 kn, rashodi u iznosu 162.393,00 kn,
obveze u iznosu 263.477,00 kn i aktivna vremenska razgraniCenja u iznosu
101.084,00 kn. Takoder, u financijskim izvjestajima je iskazan visak prihoda nad
rashodima u iznosu 27.775,00 kn, a evidentiranjem rashoda u iznosu
162.293,00 kn, bio bi iskazan manjak prihoda u iznosu 134.518,00 kn. (toCka 1.
Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSlijenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje
misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
treCoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvaca
jedno naselje s ukupno 2 773 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama €lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociS€eni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2018. Opcina je imala 15 zaposlenika (od kojih Cetiri na
neodredeno vrijeme i jedanaest na odredeno vrijeme u programu javnih radova) te
nacelnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Op¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Srecko Papac.

Koncem 2018. Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva
(drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u visini 1,57 % te druStva za upravljanje
grobljem, trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u
visini 0,47 %). Opc¢ina ima jednog proracunskoga korisnika (knjiznicu), koji tijekom 2018.
nema zaposlenika, ostvarenih prihoda i rashoda ni otvoren Ziro racun.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun za 2018., odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
25.120.000,00 kn. Tijekom 2018. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Zadnjim
izmjenama i dopunama prorac¢una prihodi i rashodi planirani su u iznosu 6.425.000,00 kn,
Sto je za 18.695.000,00 kn ili 74,4 % manje od planiranih proracunom. Vrijednosno
najznacajnije odstupanje u odnosu na proracun odnosi se na smanjenje prihoda od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 19.655.000,00 kn te
rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 20.262.000,00 kn.
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Razlog smanjenja prihoda od pomodi je Sto se viSe ne isplacuju pomoci iz proracuna
koje su se isplacivale na temelju statusa potpomognutoga podrucja, a rashoda za nabavu
nefinancijske imovine $to je Opcina prijavila odredene projekte za sufinanciranje kroz EU
programe, a sredstva nisu odobrena.

Uz proracun doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u
sportu i kulturi.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020.
Prema projekcijama za 2019. i 2020. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 9.135.000,00
kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi su ostvareni u
iznosu 6.447.381,00 kn, Sto je za 22.381,00 kn ili 0,3 % viSe od planiranih proraunom.
Rashodi za 2018. ostvareni su u iznosu 6.419.606,00 kn, Sto je za 5.394,00 kn ili 0,1 %
manje od planiranih proracunom.

Opcina je uz proracun i izmjene i dopune proracuna za 2018. donijela plan i izmjene
plana razvojnih programa koji sadrze ciljeve i prioritete razvoja Opcine od 2018. do 2020.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih
programa za 2018. planirana su ulaganja u iznosu 22.247.000,00 kn, za 2019. u iznosu
6.412.000,00 kn i za 2020. u iznosu 6.412.000,00 kn. lzmjenama plana razvojnih
programa planirana su ulaganja u iznosu 2.023.000,00 kn, a vrijednosno znacajnije
smanjenje plana odnosi se na ulaganje u poslovnoj zoni Ambarine za 9.970.000,00 kn i
rekonstrukciju doma kulture za 6.945.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije aktivnosti
planirane u 2018. odnose se na izgradnju pjesackih staza u iznosu 1.286.000,00 kn i
odrzavanje sportskih objekata (umjetna trava na nogometnom igraliStu) u iznosu
410.000,00 kn. Plan razvojnih programa ostvaren je u iznosu 2.017.230,00 kn ili 99,7 %,
od Cega se vrijednosno znacajnija ulaganja odnose na izgradnju pjesackih staza u iznosu
1.286.788,00 kn i odrzavanje sportskih objekata u iznosu 406.253,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i rashodi Opéine. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 6.447.381,00 kn, Sto je za 1.425.956,00 kn ili 28,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.322.115,00 4.576.564,00 346,2
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 2.539.392.00 590.197,00 232
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 362.350,00 233.166,00 64,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 584.924,00 811.960,00 138,8
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 212.644,00 235.494,00 110,7
imovine
Ukupno 5.021.425,00 6.447.381,00 128,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.576.564,00 kn ili
71,0 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 811.960,00 kn ili 12,6 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, imovine i prodaje nefinancijske
imovine) iznose 1.058.857,00 kn ili 16,4 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od poreza za
3.254.449,00 kn ili 246,2 %, zbog izmjene propisa koji ureduju financiranje lokalne
samouprave i nacina evidentiranja izvora financiranja, a znatno manje prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.949.195,00 kn ili 76,8 % zbog
promjene statusa Opcine kao potpomognutoga podrucja.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade za koncesije, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, komunalnog,
Sumskog i vodnog doprinosa, prodaje gradevinskog zemljiSta i prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 1.769.882,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 27,5 %. Prihodi su utroSeni za predvidene namjene i u
skladu s propisima.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu
4.335.661,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 208.861,00 kn i opcCinskih poreza
(porez na ku¢e na odmor i porez na potroSnju) u iznosu 32.042,00 kn. Razrez i naplatu
opc¢inskih poreza obavlja Opc¢ina, a poreza na promet nekretnina Porezna uprava. Opcina
nije uvela prirez porezu na dohodak.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni u
iznosu 590.197,00 kn odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 300.000,00 kn i tekuce
pomocCi u iznosu 290.197,00 kn. Kapitalne pomoc¢i primliene su od Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 250.000,00 kn za izgradnju
pjeSackih staza i Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu 50.000,00 kn za pripremu i
izradu projektne dokumentacije za projekte komunalne infrastrukture. Tekuée pomoci
primliene su od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu 255.997,00 kn za
sufinanciranje zapoSljavanja u javnim radovima i Vukovarsko-srijemske zupanije u iznosu
34.200,00 kn za podmirenje troSkova ogrjeva za korisnike minimalne zajamcene naknade
koji se griju na drva.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 233.166,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
119.312,00 kn, naknade za koncesije u iznosu 88.102,00 kn i naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 18.359,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 811.960,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 432.437,00 kn, prihode od groblja u iznosu 186.665,00 kn, ostale
nespomenute prihode u iznosu 116.894,00 kn (od Cega se vrijednosno znacajniji odnose
na naknadu za prekoraCenje roka izgradnje u iznosu 87.600,00 kn i vodni doprinos u
iznosu 23.354,00 kn), prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 61.628,00 kn i prihode
od doprinosa za Sume u iznosu 14.336,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 235.494,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drZzave u iznosu
146.635,00 kn, gradevinskog zemljista u iznosu 68.030,00 kn i stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 20.829,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 6.419.606,00 kn, §to je za 1.830.346,00 kn ili
39,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 633.904,00 900.537,00 142,1
2. Materijalni rashodi 936.449,00 1.769.685,00 189,0
3. Financijski rashodi 9.456,00 9.638,00 101,9
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 215.063,00 319.733,00 148,7
naknade
5. Ostali rashodi 1.027.753,00 1.431.795,00 139,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.766.635,00 1.988.218,00 1125
imovine
Ukupno 4.589.260,00 6.419.606,00 139,9
ViSak prihoda 432.165,00 27.775,00 6,4

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju rashodi za nabavu

nefinancijske imovine u iznosu 1.988.218,00 kn ili 31,0 %, materijalni rashodi u iznosu
1.769.685,00 kn ili 27,6 % i ostali rashodi u iznosu 1.431.795,00 kn ili 22,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade) iznose 1.229.908,00 kn i
imaju udjel 19,1 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecCanje materijalnih rashoda za 833.236,00 kn ili 89,0 % zbog poveéanja rashoda za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 900.537,00 kn, a odnose se na bruto
place i doprinose na place u iznosu 864.037,00 kn (od Cega se 244.837,00 kn odnosi na
zaposlene u programu javnih radova) i druge rashode za zaposlene u iznosu 36.500,00 kn
(boziénica, uskrsnica, naknada za godi$nji odmor i dar djetetu).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.769.685,00 kn, a odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu 869.763,00 kn (vrijednosno su znacajniji rashodi za
materijal za sanaciju kanala u iznosu 243.750,00 kn, rezervne dijelove za servis kosilica i
trimera, sadnice za javne povrsine u iznosu 211.384,00 kn te energiju u iznosu 170.907,00
kn), usluge u iznosu 629.304,00 kn (vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 227.694,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
168.465,00 kn te komunalne usluge u iznosu 137.647,00 kn), ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 165.722,00 kn (reprezentacija, naknade ¢lanovima opc¢inskog
vije€a i premije osiguranja), naknade troSkova zaposlenima (naknade za prijevoz na posao
i s posla te sluzbena putovanja) u iznosu 59.633,00 kn i naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa (naknada zamjeniku nacelnika) u iznosu 45.263,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 319.733,00 kn, a odnose se na nabavu udzZbenika i Skolskih
potrepstina za ucCenike osnovne Skole u iznosu 159.300,00 kn, pomoci obiteljima i
kucanstvima (ogrjev, elektricna energija, komunalna naknada) u iznosu 65.170,00 kn,
sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu 35.547,00 kn, poklon
pakete povodom BoZi¢a za uCenike osnovne Skole u iznosu 32.316,00 kn, naknade za
opremu novorodene djece u iznosu 27.000,00 kn i druge rashode u iznosu 400,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.431.795,00 kn odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 1.000.858,00 kn te naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama (elementarne
nepogode) u iznosu 430.937,00 kn. Tekuce donacije odnose se na doznacena sredstva
udrugama u iznosu 538.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 348.000,00 kn, ostale
tekuc¢e donacije u iznosu 98.358,00 kn i politickim strankama u iznosu 16.500,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuée donacije doznaCene su nogometnom klubu u iznosu
260.000,00 kn, lovackoj udruzi u iznosu 230.000,00 kn i dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu 190.000,00 kn. Sredstva za financiranje rada udruga planirana su i
ostvarena u skladu s programima i odlukama, a na temelju provedenoga javhog poziva i
zaklju€enih ugovora. Korisnici su dostavili dokumentaciju i izvjeS¢a o utroSku sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.988.218,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 1.928.560,00 kn i
rashode za nabavu opreme u iznosu 59.658,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
izgradnju pjeSackih staza u iznosu 1.286.788,00 kn, nabavu i postavljanje umjetne trave
na nogometnom igraliStu u iznosu 406.253,00 kn, popravak hidrantske mreze u iznosu
84.750,00 kn, rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu 78.709,00 kn i izradu natjeCajne
dokumentacije za rekonstrukciju doma kulture u iznosu 55.000,00 kn.

Visak prihoda tekuc¢e godine ostvaren je u iznosu 27.775,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 153.767,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 181.542,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 41.289.152,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.777.985,00 34.918.141,00 100,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.043.521,00 1.954.111,00 95,6
1.2. | Gradevinski objekti 32.657.909,00 32.859.354,00 100,6
1.3. | Postrojenja i oprema 67.354,00 95.475,00 141,8
1.4. | Druga nefinancijska imovina 9.201,00 9.201,00 100,0
2. Financijska imovina 6.817.043,00 6.371.011,00 93,5
2.1. | NovCana sredstva 478.517,00 232.599,00 48,6
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 5.329.560,00 5.329.560,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 310.940,00 257.461,00 82,8
poslovanja
Potrazivanja od prodaje
2.4, nefinancijske imovine 698.026,00 551.391,00 79,0
Ukupno imovina 41.595.028,00 41.289.152,00 99,3
3. Obveze 303.442,00 9.749,00 3.2
3.1, |Obveze zarashode 30.000,00 9.749,00 32,5
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 273.442,00 0,00 :
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 41.291.586,00 41.279.403,00 100,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 41.595.028,00 41.289.152,00 99,3

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 32.859.354,00 kn &ini 79,6 % vrijednosti
ukupne imovine, a odnosi se na vrijednost komunalnih vodnih gradevina (za javnu
vodoopskrbu i odvodnju) u iznosu 20.757.359,00 kn, cesta, pjeSackih staza i parkiralita u
iznosu 9.910.548,00 kn, javne rasvjete u iznosu 1.045.673,00 kn, zgrade Opcine u iznosu
837.439,00 kn i drugih nespomenutih gradevinskih objekata (ograda na groblju, tribine i
drugo) u iznosu 308.335,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 5.329.560,00 kn odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i
odvodnju u iznosu 5.290.460,00 kn ili 1,57 % i trgovackog drustva za upravljanje grobljem,
trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u iznosu
39.100,00 kn ili 0,47 %, a evidentirani su kao udjeli u javnom sektoru.

Koncem 2018. potrazivanja su iskazana u iznosu 808.852,00 kn i u odnosu na
pocCetak godine manja su za 200.114,00 kn ili 19,8 %. Odnose se na potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 551.391,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu 257.461,00 kn. Koncem 2018. dospjela potrazivanja iznosila su 257.461,00 kn ili
31,8 % ukupnih potraZivanja, a odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 114.818,00 kn, grobnu naknadu (za dodjelu grobnog mjesta i godiSnju grobnu
naknadu) u iznosu 47.940,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu 44.113,00 kn, poreze u iznosu 22.954,00 kn, ljetne terase u iznosu 11.060,00 kn,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 8.467,00 kn i
komunalni doprinos u iznosu 8.109,00 kn.
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Do listopada 2019. naplacena su potrazivanja u iznosu 78.640,00 kn ili 30,5 %
dospjelih potrazivanja. Prema dospjelosti potrazivanja, potrazivanja za kasnjenje u naplati
preko godinu dana iznosila su 188.974,00 kn te preko tri godine 68.487,00 kn. Za
navedena potrazivanja Opcina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja. Odredbom
Clanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju
godine uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati preko godinu dana i pokretanja ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni: izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 50,0 %, a iznad tri godine po
stopi 100,0 %. Ispravak vrijednosti potrazivanja ne predstavlja promjenu u vrijednosti
imovine i obveza, a provodi se zaduZivanjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna u razredu 9
Vlastiti izvori i odobrenjem odgovarajuceg racuna ispravak vrijednosti potrazivanja.

Koncem 2018. obveze su iskazane u iznosu 9.749,00 kn, a odnose se na obveze za
jamcevine koje nisu dospjele.

Javna nabava

Donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2018. i dvije izmjene plana nabave.
Posljednjim izmjenama plana nabave planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti 1.910.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U listopadu 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
kojim je uredena priprema i pokretanje postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost manja od 20.000,00 kn, jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn te
do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2018., nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
iznosila je ukupno 1.786.299,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Pri nabavi roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci jednostavne nabave.

Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi
objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznoj
stranici Opcine. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 12. rujna 2019. do 23. sijeCnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

~

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 22., 28., 30. i 31. (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. i 50. (Narodne novine 20/18)
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12. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

13.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 48. i 56.

14. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

15. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

17. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14, 81/15 - prociSceni tekst i 94/17 -
ispravak)

18.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (listopad 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavlena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje te imovinu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 900.537,00 kn, a odnose se na bruto
place i doprinose na place u iznosu 864.037,00 kn (od ¢ega se 244.837,00 kn odnosi
na javne radove) i druge rashode za zaposlene u iznosu 36.500,00 kn. Pla¢a za
prosinac 2018. obraCunana u iznosu 101.084,00 kn nije iskazana u okviru
podskupina raCuna 231 - obveze za zaposlene i 193 - kontinuirani rashodi buduéeg
razdoblja. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima imovina
i obveze evidentirani su i iskazani u manjem iznosu za 101.084,00 kn. Prema odredbi
Clanka 39. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu, rashodi koji
nastaju kontinuirano i obracunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proraCunske
godine (a to su i pla¢e) ukljuéuju se u rashode razmjerno broju mjeseci za koje se
financijski izvjesStaji sastavljaju. Nadalje, rashodi koji se ne ukljuCuju u tekuce
izvjeStajno razdoblje iskazuju se kao aktivha vremenska razgraniCenja - kontinuirani
rashodi buduceg razdoblja, odnosno placu za prosinac 2018. trebalo je iskazati kao
obvezu i aktivha vremenska razgranicenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunanu plaéu za prosinac tekuce godine
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.988.218,00 kn, od
Cega se vrijednosno znacajniji odnose na izgradnju pjeSackih staza te nabavu i
postavljanje umjetne trave na nogometnom igralistu. Nabava nefinancijske imovine u
razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru
propisanih ra¢una imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi.
Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u
trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u
pripremi prenosi se na odgovarajuci raun imovine u uporabi. Istovremeno, obavlja
se evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem
imovine u uporabu, obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
rac¢una imovine u pripremi.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirani rashodi i obveze u
iznosu 162.393,00 kn (za izgradnju pjesackih staza u iznosu 147.102,00 kn i
materijal i energiju u iznosu 15.291,00 kn) zbog €ega su rashodi i obveze za 2018.
manje iskazani za navedeni iznos. U financijskim izvjeStajima je iskazan viSak
prihoda nad rashodima u iznosu 27.775,00 kn, a evidentiranjem rashoda u iznosu
162.293,00 kn, bio bi iskazan manjak prihoda u iznosu 134.518,00 kn. Odredbama
Clanka 20. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, propisano
je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog nacela nastanka dogadaja, a
modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, izmedu ostaloga, znaci da
se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje rashoda i obveza u poslovnim
knjigama prema modificiranom racunovodstvenom nacelu, na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana su i iskazana
potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u
iznosu 595.504,00 kn (pripadajuci udjel Opcéine u zajedni¢kim prihodima), a u
analitickim evidencijama u iznosu 1.323.641,00 kn (100,0 %). Prema odredbama
Clanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu koji je stupio na snagu u oZujku 2018.,
evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta vodi jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb na
Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Takoder, prema odredbi ¢lanka 38.a Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnik koji
je zaduzen za pracenje naplate prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika
(zajednicki prihodi) u svojoj glavnoj knjizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu. Zbog
navedenog, u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima potrazivanja i vlastiti izvori su
evidentirani i iskazani u manjem iznosu za 728.137,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 1.780.499,00 kn te manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.752.724,00 kn. Preneseni viSak prihoda
poslovanja iznosio je 153.767,00 kn, Sto s viSkom prihoda poslovanja teku¢e godine
iznosi 1.934.266,00. Kod utvrdivanja rezultata poslovanja u okviru analitickih raCuna
obraCuna rezultata poslovanja, odnosno na raCunima viSkova i manjkova prihoda
provedeno je prebijanje viS8kova prihoda poslovanja i manjka prihoda od nefinancijske
imovine te je iskazan viSak prihoda u iznosu 181.542,00 kn. Opcina nije provela
obveznu korekciju rezultata za 2018., odnosno umanjenje viska prihoda poslovanja
za iznos utroSenih kapitalnih pomo¢i u iznosu 300.000,00 kn.
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Odredbama clanka 82. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu, odredeno je, izmedu ostalog, da se saldo na kraju godine utvrduje prebijanjem
viSskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja te se iskazuje
viSak ili manjak prihoda poslovanja, viSak ili manjak prihoda od nefinancijske imovine
i viSak ili manjak prihoda od financijske imovine, a za iznose koji su bili evidentirani,
izmedu ostalog, na raCunima kapitalnih pomoci i utrodenih za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine provodi se obvezna korekcija rezultata, odnosno zaduZuje se
racun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda
od nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje visSkova i manjkova te korekciju
rezultata na koncu godine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu 41.289.152,00 kn. Vrijednosno znacajnija imovina odnosi se na
gradevinske objekte u vrijednosti 32.859.354,00 kn, u okviru kojih je iskazana
vrijednost komunalnih vodnih gradevina u iznosu 20.757.359,00 kn.

Prema odredbama ¢lanaka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne
vodoopskrbe i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine
su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja. Odredbom
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, propisano je da su
jedinice lokalne samouprave bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. U skladu s odredbama navedenog
Zakona, trebalo je poduzeti radnje i donijeti odgovarajuce odluke o prijenosu
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga, $to do
studenoga 2019. nije u€injeno. Javni isporuditelj vodnih usluga na podrucju Opcine je
trgovacko drustvo za obavljanje djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u kojem Opéina
nema udjel te Opcina treba s trgovackim drustvom poduzeti aktivhosti za donosenje
akta oko prijenosa imovine u vlasnistvo trgovackog drustva.

U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) i
Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), kojima se izmedu ostalog
ureduje pitanje u vezi s pravnim statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema
odredbama €lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje
su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu
postupile po odredbi €lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama, duzne su ih prenijeti u vlasnidtvo drustva preuzimatelja u roku 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada
Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o
vodnim uslugama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama.
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Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 808.852,00 kn i manja su za
200.114,00 kn ili 19,8 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 551.391,00 kn i potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 257.461,00 kn. Koncem 2018. dospjela potrazivanja
iznosila su 257.461,00 kn. Za naplatu vrijednosno znacajnijih dospjelih potrazivanja u
iznosu 162.758,00 kn, koja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 114.818,00
kn i grobnu naknadu (za dodjelu grobnog mjesta i godiSnju grobnu naknadu) u iznosu
47.940,00 kn, osim upucenih opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.
Starosna struktura potraZivanja je od jedne do tri godine, a odnose se na
potrazivanja od veceg broja obveznika s pojedinacnim manjim iznosima. Koncem
2018. potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave iskazana
su iznosu 44.113,00 kn, od Cega se 34.691,00 kn odnosi na potrazivanja na temelju
rieSenja o ovrsi iz prethodnih godina.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz
svoje nadleznosti. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara
se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja za komunalnu i grobnu naknadu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je

li Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

pokri¢e manjka.

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
NaloZeno je iskazati rashode i obveze
u poslovnim knjigama prema
Racunovodstveno modificiranom raCunovodstvenom .
1. - 2008. . . o - nije provedeno
poslovanje nacelu, na temelju nastanka dogadaja i
u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose.
NaloZzeno je prihode od prodaje
gradevinskog zemljiSta Koristiti  za
2. Prihodi i primici 2008. | odrzavanje ili kupnju nefinancijske - provedeno
imovine u skladu s odredbama Zakona
0 proracunu.
Nalozeno je poduzeti aktivnosti za
3. 2008. | prijenos vodnih gradevina u vlasni$tvo - nije provedeno
javnog isporucitelja vodnih usluga.
Rashodi i izdaci NaloZeno je ostvariti rashode u visini
4. 2008. R - provedeno
planiranih iznosa.
5 2008. PredloZzeno je dono3enje mjera za . provedeno

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je prihvatila Nacrt izvje§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji.



